| : CONSTITUTIONALA |
L | gggg?aﬁ'rm JURISDICTIONALA

g 1217 15 FEB 201

el

ROMA

CURTEA CONSTITUTIONALA
CABINETUL PRESEDINTELUI

Palatul Parlamentului
Calea 13 Septembrie nr.2, Intrarea Bl, Sectorul 5, 050725, Bucuregti, Rominia
Telefon: (+40-21) 313.25.31; Fax: (+40-21) 312.54.80
« Internet: http:/www.ccr.ro E-mail: pres@ccr.ro

Dosar nr.477A/202( ‘

t i

‘“‘
’ 3

Doamnei
' Anca Dana DRAGU
Presedinte al Senatului

1

in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea §i functionarea Curtii Consﬁmﬁonale, va trimitem,
aldturat, in ;:opie, sesizarea formulatdi de senatori aparfindnd Grupului
parlamentar al Partidului Social Democrat, referitoare la neconstitutionalitatea
Legii privind unele misuri temporare referitoare la concursul de admitere la
Institutul Nlagibnal al Magistraturii, formarea profesionald initialdi a
judecitorilor si.procurorilor, examenul de absolvire a Institutului National al
Magistraturii, stagiul §i examenul de capacitate al judec#torilor §i procurorilor
stag1an precum si la concursul de admitere in maglstratura

Vﬁ adresdm rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastri de
vedere péini la data de 3 martie 2021 (inclusiv in format electronic, la adresa

de e-mail ccr-pdv@ccr.ro), tinfind seama de faptul ci dezbaterile Curiii
Constitutionale vor avea loc la data de 17 martie 2021.

Vi asigurim, doamn3 Presedinte, de deplina noastra consideratie.

VAR
edinte,*

Prof.univ.d “%{fﬁl@s\ ANU
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Domnului

VALER DORNEANU

PRESEDINTELE CURTIH CONSTITUTIONA]LE

in temeiul dispozitiilor art.15 élin.(4) dinv Legea nr;47/1992 privind organizarea gi
funcfionarea Curtii Consﬁtﬁ;idriéle, repﬁbli;at.?i, cu 1n0dificérile »§i completdrile ulterioare,
vd transmitem, alaturat, .se,sibzarea de neconstim;i'g.mali'fa‘te, formulatd 'iri__condi;iile art.146
lit.a) din Constitutia Roméniéi, republicatd, de senatori, membri ai Grppului parlamentar al
Pamdulm Social Democrat, a . Legii prwmd unele masun temporare referitoare la concursul
de admxtere la Institutul Napona! al Magzstraruru, jormarea profesionala mmala a
judecatorilor si procurorilor, examenul de absolwre a Insututulm Na;ronal al Magzstraturu,
stagiul si examenul de capacitate aI ]udecatorzlor si procuronlor stagiari, precum si la

concursul de admitere in magistraturd.

Cd deosebitd consideraﬁé,
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Catre:  Secretarul general al Senatului
Domnul Ciprian BUCUR

De la: GRUPUL PARLAMENTAR al P.S.D.
Senator Lucian ROMASCANU
Liderul Grupului Parlamentar al P.S.D.

Stimate Domnule Secretar general,

in temeiul prevederilor art.146 lit.a) din Constitutie si al dispozitiilor art.15
alin.(1) din Legea nr47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicatd, cu modificérile si completirile ulterjoare, va Tnaintdm
sesizarea de neconstitutionalitate a Legii privind unele masuri temporare
referitoare la concursul de admitere la Institutul National al magistraturii, formarea
profesionald inifiald a judecitorilor §i procurorilor, examenyl de absolvire a
Institutului National al Magistraturii, stagiul si examenul [de capacitate al
judecatorilor si procurorilor stagiari, precum si la concursul de admitere in
magistraturg, solicitindu-va s& o Inaintafi Curtii Constitutionale la data depunerii.

Cu stLé,

Senator Lﬂ;iaf.ﬁ
Liderul Grupului{Pariam
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Catre

Curtea Constitutionald a Romaéniei

Domnului judecdtor Valer DORNEANU, Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate Domnule Presedinte,

in conformitate cu dispozitiile art.146 lit. a) din Constinitie si in temeiul
prevederilor art.15 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curfii Constitutionale, republicatd, cu modificdrile si completarile

ulterioare, senatorii mentionati in lista anexat8, formuldm prezenta

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITAT

-

a Legii privind unele masuri temporare referitoare la concursul de
admitere la Institutul National al Magistraturii, formarea profesionali
initiala a judecitorilor si procurorilor, examenul de absolvire a Institutului
National al Magistraturii, stagiul si examenul de capacitate al judecitorilor si

procurorilor stagiari, precum si la concursul de admitere in

agistratura (Pl-

X nr. 567/2020; L nr. 699/2020), pe care o considerim neconformi cu prevederile

art.1 alin.(3), alin.(4) si alin.(5), precum si cu cele ale art.
Constitutie, pentru motivele expuse in continuare.

I. Situatia de fapt

Legea care face obiectul prezentei sesizari, a fost promov,

61 alin.(1) din .

inregistratd la Camera Deputatilor in calitate de primd Camera sesizati, la 30

septembrie 2020, fiind adoptatd de aceasta ca urmare a depésirii

1

termenului de 45

atd de Guvern si”.



de zile, potrivit art.75 alin.(2) teza a III-a din Constitutie. Sena
Camera decizionald a adoptat legea la 3 februarie 2021.

1, in calitate de

Guvernul si-a justificat intentia legislativd In Expunerea de motive a

proiectului de lege, aritdnd cd prin Decizia nr. 121 din 10 martie 2020, Curtea
Constitutionald a retinut ”faptul cd legea organicd privind statutul judecdtorilor
si procurorilor — Legea nr. 303/2004 — nu prevede aspecte esentiale privind
concursul pentru admiterea in magistraturd, cum sunt etapele si probele de
concurs, modalitatea de stabilire a rezultatelor si posibilitatea| de contestare a
fiecdrei probe, ceea ce contravine dispozitiilor art.73 alin.(3) lit! din
Constitutie”, potrivit cdrora organizarea si functionarea Consiltului Superior al
Maugistraturii si organizarea instantelor judecdtoresti se reglementeazd prin lege
organicd”.

in aceeasi expunere de motive, Guvernul recunoaste ¢i "Prin Legea
nr.242/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecdtorilor si procurorilor, au fost aduse modificdri si completiri

substantiale concursului de admitere la Institutul National

Sformdrii profesionale initiale a judecdtorilor si procurorilor,
absolvire a Institutului National al Magistraturii, stagiului
procurorilor”,

Asa cum se cunoaste, prin Legea nr. 242/2018, Parlame
art.16 alin.(3) din Legea nr. 303/2004, in sensul stabilirii dura
formare profesionald a auditorilor de justitie la 4 ani si organizarii
unor stagii de pregitire practici cu durata de 6 luni la in
penitenciare si cabinete de avocaturd. Ca urmare a acestui act not
avea obligatia constitutionald de a promova un proiect de lege ps

| Magistraturii,
examenului de
Jjudecatorilor si

ntul a modificat
tei cursurilor de
pentru acestia, a
stante, parchete,
mativ, Guvernul
entru organizarea

cursurilor auditorilor de justitie pe durata a patru ani care, infrat in proceduri

legislativa, ar fi reflectat, asa cum este normal intr-un stat de drept
a Parlamentului, ca organ reprezentativ suprem al poporului si
legiuitoare a tarii.

In schimb, printr-un exces de putere, incompatibil cu
alin.(3) din Constitutie, care consacri caracterul statului roméan
Guvernul a preferat sd continue practica discretionari a “ocolirii”

, vointa suverana
unicd autoritate

dispozitiile art.1
ca stat de drept,
Parlamentului si




a adoptat Ordonanta de urgenta nr. 7/2019, prin care a stabilit, prir
cd durata stagiului judecatorilor si procurorilor admisi péand
Institutul National al Magistraturii, este de 1 an, iar cea a curst
profesionald, de 2 ani, fa{d de cea prevdzutd in Legea nr.24]
. Neasteptdnd ca Parlamentul si finalizeze dezbaterile pe marginea
Guvernul si-a angajat rdspunderea in fata Camerei Deputatilo
potrivit art.114 alin.(1) din Constitutie, asupra unui proiect de le
misuri aplicabile in anul 2020 la concursul de admitere la Inst]
Magistraturii, prin care se prelungea aplicarea in continuare a O
pentru anul 2020, cu consecinta prorogérii intrdrii in vigoar
corespunzétoare ale Legii nr.303/2004, astfel cum au fost mod
nr.242/2018.

Curtea Constitutionald, sesizatd cu o obiectie de neconstity
legii adoptate prin angajarea raspunderii politice, a retinut in Dec]
ianuarie 2020, ca aceasta “prelungeste in timp solutia legisla
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.7/2019 si derogd

| exces de putere,
in anul 2019 la
irilor de formare
/2018 la 4 ani.
OUG nr.7/2019,
r si a Senatului
ge privind unele
tutul National al
UG. nr.7/2019 si
e a prevederilor
ificate de Legea

itionalitate adusa
1zia nr. 28 din 29
fivd cuprinsd in

de la prevederile

corespunzdtoare ale Legii nr.303/2004, astfel cum a fost modificati prin Legea
nr.242/2018”. In aceeasi decizie, Curtea a retinut ci “neadoptarea legislatiei
secundare pentru punerea in aplicare a Legii nr/242/2018,.............nu
determind obligatia legiuitorului primar de a proroga aplicarea acestei legi.

' Legea nu se subordoneazd unui act de reglementare secundar
regulament al Consilivlui Superior al Magistraturii, din
administrativ este cel care organizeazd sau execuld legea, dupd ¢

Curtea Constitutionald a constatat in Decizia nr.28/2020 c3
lnat in considerare, in mod real, aplicarea Legii nr.242/20
concursul de admitere la Institutul National al Magistraturii, form
initiald a judecé&torilor si procurorilor, examenul de absolvire a Ins
al Magistraturii, stagiul. si examenul de capacitate al judecatorilg
stagiari. Totodatd, Curtea a retinut cd motivarea de citre G
invocate pentru angajarea raspunderii pentru proiectul de lege ami
proclamatd, fdrd ca aceasta sd existe concret”.,

, respectiv unui
contrd, actul
aZ”

t Guvernul nu a
18 cu privire la
area profesionald
titutului National
r §i procurorilor
lvern a urgentei
ntit, “a fost doar




Pentru o mai concisé prezentare a situatiei de fapt, pre:
precizand ¢ actul normativ criticat este, Intr-o ordine cronologic
care se amand aplicarea Legii nr. 242/2018.

In 2019, guvernul a emis, la solicitarea CSM, Ordonanta de
19 februarie 2019 privind unele mésuri temporare referitoare
admitere la Institutul National al Magistraturii, formarea profes
judecatorilor si procurorilor, examenul de absolvire a Instituty
Magistraturii, stagiul si examenul de capacitate al judecatorilo
stagiari, precum $i pentru modificarea §i completarea Legii nr. 3
statutul judecatorilor si procurorilor, Legii nr. 304/2004 priv
judiciard si Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Mag

rentam istoricul,
g, al treilea, prin

urgentd nr. 7 din
la concursul de
ionald initiald a
hlui National al
r si procurorilor
03/2004 privind
ind organizarea
istraturii privind

masuri temporare referitoare la admiterea la INM in anul 2019. Actul normativ a

amanat, practic, cu 1 an aplicarea legii, pentru o mai buna pregitir
vederea organizirii noii structuri de scolarizare.
In dezbaterile din comisiile de specialitate ale Parlamentului

e a ststemului In

asupra aprobarii

ordonantei de urgenta antereferite, Guvernul, reprezentat de Ministerul Justitiei si

Consiliul Superior al Magistraturii nu au prezentat demersuril

e facute pentru

aplicarea legii de la momentul adoptirii ei si pand la emiterea ordonantei de

urgentd amanare.

Ulterior, Guvernul si-a angajat rdspunderea prin Legea privind unele masuri

aplicabile in anul 2020 referitoare la concursul de admitere la Inst
Magistraturii, formarea profesionald inifiald a judecatorilor
examenul de absolvire a Institutului National al Magistraturii, sta
de capacitate al judecétorilor si procurorilor stagiari, desi reprezent
Curtea Constitutionald arata in Decizia nr. 28/2020 ci, ,de
Ministerului Justitiei cunosteau stadiul proiectului de lege,
promoveze, prin angajarea raspunderii Guvernului, o procedu
participarea parlamentarilor si a asociatiilor profesionale invita
lucrarile comisiei, pentru a putea sustine eventuale solutii de imb
normativ supus aprobarii, de la dezbaterile din cadrul comisiilor
plen. Demersul nejustificat si excesiv al Guvernului ar pute
distorsiuni in functionarea justitiei din Romania, cu atit mai mult
parlamentard privind Institutul National al Magistraturii ar putea fi
altd solutie legislativa fatd de cea propusé de Guvern prin angajare
Tot in raport de cele mentionate, Curtea Constitutionald, in ]
a retinut cd ,invocarea urgentei in promovarea solutiel legislat

»~dispozitiile Legii nr.. 242/2018 referitoare la concursul de a

tutul National al
si procurorilor,
oiul si examenul
au

51 reprezentantii
au inteles sd
14 care elimind
e si la parte la
atatire a actului
de specialitate si
a genera grave
cu cat procedura
finalizatd cu o

1 raspunderii.
Decizia 28/2020,
ive care a facut

ere la Institutul

obiectul angajdrii raspunderii Guvernului nu poate fi re;ini$é”, ardtdnd ca

National al Magistraturii, formarea profesionala initiald a

judecatorilor si

procurorilor, examenul de absolvire a Institutului National al Magistraturii, stagiul

4




si examenul de capacitate al judecatorilor si procurorilor stagiari nu au putut fi
puse in aplicare conform prevederilor acesteia, ci, apreciindu-se dg cétre Guvern ci

exista o situatie extraordinar, aplicarea lor a fost prorogata print

r-o ordonantd de

urgentd, si anume Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2019, intrat3 in vigoare

la 20 februarie 2019.

Prin proiectul de lege proiectului de lege pe care Guverpul [-a depus la
Parlament in vederea angajdrii rdspunderii la data de 11 decembrie 2019, este

prelungitd aplicarea ordonantei de urgenti antereferite, generan

d un spectru de

impredictibilitate a aplicarii Legii nr. 242/2018, contrar dispozitiilor art. 1 (5) din

Constitutie. Astfel, nu se retine cadrul iminent actual care ar

reglementarii unei noi aménari, In conditiile in care, Guvernul s
instrument legislativ care denota aceeasi abatere de la nos
aplicarea legii, si nu aménarea aplicarii ei. Curtea mentioneaz
28/2020 ca, in cauzi, la data angajarii rdspunderii Guvernului,

datd in nici un caz de necesitatea prelungirii in timp a unui
insusi cu aplicare limitatd in timp (Ordonanta de urgenta a

justifica urgenta
i-a folosit de un
mal. si anume
4, in Decizia nr.
irgenta nu este
act normativ el
Guvernului nr.

7/2019), ci de necesitatea aplicirii Legii nr. 242/2018, respectiv de surmontare

a dificultatilor administrative intimpinate. Astfel, Mai mult, C
conditiile In care concursul de admitere la Institutul National

. pentru anul 2019 se afla incé in desfasurare, ,,prelungirea, prin

unei solutii temporare aplicabile anului 2019 si pentru anul 2020

urtea arati ci, in
al Magistraturii
egea criticatd, a
s-a realizat mult

prea devreme, ceea ce denotd cd nu s-a luat In considerare, in mad real, aplicarea
Legii nr. 242/2018 cu privire la concursul de admitere la Instifutul National al

Magistraturii, formarea profesionald initiala a judecatorilor
examenul de absolvire a Institutului National al Magistraturii, sta

si procurorilor,
piul si examenul

de capacitate al judecétorilor si procurorilor stagiari“. Modificarnile propuse prin
angajarea raspunderii urmeaza sa fie aplicate spre sfarsitul anului 2020 sau chiar in
2021, in conditiile in care in anul 2019 Institutul National al Magistraturii nu a

reusit s finalizeze examenul de admitere, fiind doar demara
examen prevazutd a se finaliza la data de 28 februarie 2020.

i3 procedura de

Prin legea criticats, se aména, astfel, cu inca 2 ani, aplicarea dispozitiilor

Legii nrl 242/2018, incdlcdnd Decizia nr. 28/2020 a CC

prin blocarea

concursului de admitere la Institutul National al Magistraturii si gratand, in raport
de art. 1 alin (5) din Constitutie, ci legea este facultativa si nu obligatorie.
Dincolo de situatia de fapt prezentatd si istoricul legislaﬁiv aratat, legea

criticatd ridici mai multe probleme de constitutionalitate prin prisma neglijentei

Guvernului, precum si a Consiliului Superior al Magistraturii,

de a lua misuri

pentru pregitirea profesionald a viitorilor magistrati. In calitatea sa de organ de




varf al puterii executive, Guvernul este dator sd ia toate mé
impreuné cu Consiliul Superior al Magistraturii s& pregéteasca dix
magistrati necesar administrarii actului de justitie.

Guvernul, ca de altfel, si Consiliul Superior al Magi!
preocupatl, mai degrabd de aspecte de oportunitate, decat de cerli
prevederilor Legii nr. 242/2018, asa cum, de altfel, a con
Constitutionald in Decizia nr. 28/2020 (para.72). Dest avea la dis
timp pentru a asigura, din punct de vedere material, financiar si lo

surile pentru ca
1 timp corpul de

straturii au  fost
nta de aplicare a
statat si Curtea
spozitie suficient
istic, punerea in

aplicare a prevederilor Legii nr. 242/2018 si luarea tuturor masurilpr administrative
pentru organizarea activititii auditorilor de justitie, Guvernul a preferat sa améne
in mod repetat aplicarea Legii nr. 242/2018. Chiar si Curtea ' onstitujzioﬁalé a
retinut in Decizia nr. 28/2020 (para.76) c& invocarea unor probleme administrative
continue nerezolvate, care ar fi impiedicat Guvernul si aplice prevederile Legii nr.
242/2018 “este inacceptabild din perspectiva raporturilor constitutionale dintre
activitatea executivd/judecitoreascd, pe de o parte, si autoritatea legislativa, pe de
- altd parte” (para.76). In aceeasi decizie, Curtea a retinut ca **Legiuitorul nu poate fi
pus in situatia de a adopta in cursul anului 2019 o lege cu aplicare pentru anul
2020, motivat de conduita unei autorititi publice, si anume Consiliul Superior al
Magistraturii, care nu a adoptat hotardrea de organizare a concursului de admitere
la Institutul National al Magistraturii in ‘anul 2019, in aceeasi scadenta temporala
precum in anii precedenti, situatie datoratd neasigurdrii de| cdtre membrii
Consiliului Superior al Magistraturii, a cvorumului de prezentd ne¢esar desfisurarii
sedintelor plenului acestuia”. (para. 76).

Mentiondm ca aceeasi situatie persista si In prezent. Mai
alin.(1) si (2) din forma legii criticate, adoptate de Senat in cal
decizionald, procedura organizdrii concursului pentru admite
National de Magistraturd previzuti in actul normativ respectiv, s
anul 2022, ceea ce aratd clar intentia originard a Guvernului
pregétirea profesionald temeinic a viitorilor magistrati.

It chiar, In art.1
itate de Camera
re la Institutul
> aplicd i pentru
de a zddamici

Toatd aceastd conduitd contravine grav dispozitiilor constityitionale cuprinse

in art. 1 alin.(3) si alin.(5) din Legea fundamentals, care consacrd
principiul suprematiei Constitutiei, precum si obligatia generald)
legilor.

statul de drept si
de respectare a




Doua concluzii ale Curtii Constitutionale cuprinse in Degizia nr.28/2020,

sunt relevante pentru aceastd atitudine discretionard a Guvernului:

ctd o urgentd de
rd in extremis, ci
pportunitate, de
in Ordonanta de
e la aplicare a

1. "decizia Guvernului de a-si angaja rdspunderea nu refle
a reglementa intr-un domeniu dat, nu reprezintd o mdsuj
mai degrabd asumarea unei opfiuni cu caracter de
prelungire in timp a unor mdsuri temporare dispuse pri
urgenti a Guvernului nr.7/2019 si de inldturare d

prevederilor Legii nr.242/2018” (paragraful 87);

. PCurtea constatd cd legea criticatd incalcd art. 114 din Constitutie si, in

mod implicit, art.61 alin.(1) din Constitutie, prin limitarea excesivd a
rolului Parlamentului. Rezultd, astfel, si o incdlcare a principiului

constitutional al echilibrului puterilor [art.1

alin.(4)
(paragraful 90). '

Considerentele de principiu al Curtii Constitutionale, prin
contencios constitutional a sanctionat in Decizia nr. 28/2020
neconstitutional al Guvernului in raporturile institutionale cu
péstreazd intrutotul valabilitatea si in privinta legii a cdrei neconsti
obiectul acestei sesizari.

IL. Motive de neconstitutionalitate

Supunem analizei Curtii Constitutionale urmétoarele critici
face obiectul prezentei obiectii de neconstitutionalitate:

din Constitutie]

care instanta de
comportamentul

Parlamentul, isi
tutionalitate face

aduse legii care

1. Guvernul ignord vointa legislativdi a Parlamentului exprimati in Legea

nr.242/2018 si in loc s promoveze un proiect de lege pentru pune

legii mentionate, adoptd mai intdi o ordonantd de urgentd carg

- contrarii acesteia. Acest exces de putere contravine principiului
alin. (1) din Constitutie, precum si jurisprudentei Curtii Constit

rea in aplicare a

confine norme
inscris In art.61
itionale care, in

mai multe decizii a retinut ca ”prin exercitarea competentei delegate de legiferare

. prevézute in.art.115.din Constitutie, activitatea legislativd_a_Guw:
eo ipso la domeniul reglementat prin legi ordinare sau organice, d

ernului se refera
npa caz. Asadar,




aceasta vizeaz, in mod implicit, legile adoptate de Parlament,

fard ca o atare

operatiune legislativA sd echivaleze ab initio cu contradararea vointei

Parlamentului.....”  (Decizia nr.761 din 17 decembrie 201
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.46 din 20 ianuarie
comportament abuziv al Guvernului rezulta si din promovarea s
criticate;

2. Guvernul, promovidnd acest proiect normativ, ing
constitutional al suveranitatii Parlamentului, ca reprezentant supre:
unicd autoritate legiuitoare, statuat in art.61 alin.(1) din Constity
fard nicio justificare reald, regimul juridic stabilit de Parlam
nr.242/2018. In acest mod, Guvernul, avind o noui sustinet

4, publicatd in
2015). Acelasi
sustinerea legii

caled  principiul -
m al poporului si
itie, si schimba,
ent prin Legea
‘e parlamentard,

limiteaza discretionar si ilegitim prerogativele legislative ale Parlamentului;

3. Guvernul incalcd obligatia constitutionala de coop

rare loiald cu

Parlamentul, precum si a lojalitatii constitutionale fatd de prevederile Constitutiei,
prin aménarea nejustificatd a punerii in aplicare a Legii nr.242/20]18, cu referire la
durata pregatirii profesionale a auditorilor de justitie in cadrul Institutului National
al Magistraturii. Cum Curtea Constitutionala a decis ca loialitatea constitutionald
are caracteristicile unei valori-principiu intrinsecd Legii fundamentale si ca Legea

fundamentald stabileste atributiile si obligatiile institutiilor statuly
Guvernului si respecte prevederile Legii nr.242/2018 si nu s
juridice contrare acesteia.

4. Nerespectarea dispozitiilor art.147 alin.(4) din Constituti

hi, este obligatia
impund norme

e, potrivit cédrora

deciziile Curtii sunt general obligatorii, prin ignorarea considerenrelor cuprinse in

Decizia Curtii Constitutionale nr.28/2020. Asa cum se precizeazi
constanta a Curtii Constitutionale,” Autoritatea de lucru judecat c¢
jurisdictionale, deci si deciziile Curtii Constitutionale, se atas

in jurisprudenta
> Insoteste actele
seazd nu numai

dispozitivului, ci si considerentelor pe care se sprijind acesta. Ataj; considerentele,

cét si dispozitivul deciziilor sale sunt general obligatorii si se i

pun cu aceeasi

fortd tuturor subiectelor de drept” (Decizia nr.799 din 17 iunie 2011, publicatd in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.440 din 23 junie 2011).

5. Guvernul incalcid prevederile cuprinse in art.102 alil

1.(1) din Legea

fundamentald, care conferd Guvernului atributia de a asigura realizarea politicii




interne §i externe a fdrii, or domeniul reglementat prin Legea nr.242/2018 face
parte din politica penal a statului roméan. In loc si se conformeze prevederilor
Legii nr.242/2018, Guvernul isi promoveaza propria viziune legislativa, folosindu-
se de voturile majoritatii parlamentare.

6. Comportamentul normativ discretionar al Guvernului contravine
caracterului statului romédn ca stat de drept, consacrat in art. alin(3) din
Constitutie. In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a retinyit ci exigentele
statului de drept "privesc scopurile majore ale activitatii statale, prefigurate in ceea
ce Indeobste este numit ca fiind domnia legii, sintagma ce implicd subordonarea
statului fatd de drept, asigurarea acelor mijloace care sd permitd dreptului si
cenzureze optiunile politice si, in acest cadru, si pondereze eventualele tendinte
abuzive, discretionare ale structurilor etatice. Statul de drept asiguré suprematia
Constitutiei, corelarea legilor si a tuturor actelor normative cu aceasta, existenta

regimului de separatie a puterilor publice, care trebuie sd actig
legii, si anume in limitele unei legi ce exprima vointa generald™ ( 1
21 ianuarie 2015, pubiicatﬁ in Monitorul Oficial al Romaniei, Partg
ianuarie 2015).

In fine, Guvernul incalci si principiul legalitatii consacrat
din Constitutie, prin refuzul de a pune in aplicare dispozitiile imp
nr.242/2018 or, potrivit acestui principiu de rang constitutional
are drept consecintd imediatd nesocotirea art.l alin.(5) din C
prevede ci respectarea legilor este obligatorie. Incilcarea
constitutionale atrage implicit afectarea principiului statului de
prin art.1 alin.(3) din Constitutie” (Decizia nr. 783 din 26 s
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.684 din 3 o

neze 1n limitele
Decizia nr.17 din
*a I, nr.79 din 30

in art.1 alin.(5)
erative ale Legii
"Incilcarea legii
onstitutie , care
acestel  obligatii
drept, consacrat
ptembrie 2012,
ctombrie 2012).

=%
-

7. In plus, in raport cu noul proiect de lege adoptat de Senj.t, aratdm cg art.

18 contine termeni generali si neclari, lasdnd loc de aprecier

pundnd in imposibilitate autoritatea administrativd s3 stabileas

obiectiv si previzibil. In acest sens, reglementarea sustinerii probei
neclard. De asemenea, este neclara modalitatea de compunere

si arbitrariu si
5cd un standard
psihologice este
a comisiilor de

examinare. In spetd conditia ca din comisii sd poatd face parte doar judecitori
formatori incalcd dreptul la muncd si creeazd discriminare, neexistdnd nicio
justificare legald pentru a limita participarea la aceste comisii dodr a judecétorilor




formatori, cu atdt mai mult cu cét, in prezent, participd si judec
aceasta calitate.
In drept, ne intemeiem sesizarea pe dispozitiile art.146 lit. 4

' Roméniei si art. 15 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind
functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, cu modificarile
ulterioare.

10

dtorl care nu au

) din Constitutia
| organizarea si
si completarile




Sesizare de neconstitutionalitate
asupra

Legii privind unele masuri temporare referitoare la concursul de admitere la
Institutul National al Magistraturii, formarea profesionald initiald @ judecétorilor si
procurorilor, examenul de absolvire a Institutului National al Magistraturii, stagiul

si examenul de capacitate al judecatorilor §i procurorilor stagiari, precum i la

concursul de admitere in magistraturd (1.699/202()
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